EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1.
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului
de trecere pe reteaua de drumuri nationale din Rominia

Sectiunea 2.
Motivele emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de act
normativ

Proiectul de Ordonantd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare si
a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri nationale din Romania are in
vedere transpunerea in legislatia nationala a prevederilor Directivei (UE)
2022/362 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 februarie 2022 de
modificare a Directivelor 1999/62/CE, 1999/37/CE si (UE) 2019/520, in
ceea ce priveste taxarea vehiculelor pentru utilizarea anumitor infrastructuri.

2.2 Descrierea
situatiei actuale

Tariful de utilizare si tariful de trecere pe reteaua de drumuri nationale
din Romaénia se aplica In conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului
nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de trecere pe
reteaua de drumuri nationale din Romdénia, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 424/2002, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

Tariful de utilizare a refelei de drumuri nationale din Roménia (rovinieta)
a fost introdus in legislatia roménd prin transpunerea Directivei 1999/62/CE
de aplicare a taxelor la vehiculele grele de transport marfa pentru utilizarea
anumitor infrastructuri.

In anul 2011 a fost adoptatd Directiva 2011/76/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 27 septembrie 2011 de modificare a Directivei
1999/62/CE de aplicare a taxelor la vehiculele grele de transport marfa
pentru utilizarea anumitor infrastructuri, prin care au fost stabilite, in
principal, noi rapoarte intre nivelul anual si intermediar al tarifului de
utilizare cu valabilitate de 1 zi, 7 zile si 30 zile in cazul vehiculelor care au
intrat sub incidenta acesteia, respectiv vehiculele de transport marfa cu masa
totald maxima autorizati - MTMA mai mare de 3,5 tone,

in anul 2022 a fost adoptati Directiva (UE) 2022/362 a Parlamentului
European si a Consiliului din 24 februarie 2022 de modificare a Directivelor
1999/62/CE, 1999/37/CE si (UE) 2019/520, in ceea ce priveste taxarea
vehiculelor pentru utilizarea anumitor infrastructuri, ce are Lo TETInS: de
transpunere in legislatia nationald a actelor cu putere de Mgt si 4 actelor
administrative necesare pentru a se conforma acestei dirfetive data de 25,
martie 2024. ' ol -




In ceea ce priveste tariful de utilizare, aceasta reglementeaza posibilitatea
de aplicare a acestuia si pentru alte categorii de vehicule decit cele de
transport marfd cu MTMA mai mare de 3,5 tone, precum si alte perioade
interimare de valabilitate pentru acestea, precum si rapoartele aferente.

Astfel, In cazul autoturismelor, infrastructura trebuie pusa la dispozitie
spre utilizare cel putin pentru urmdtoarele intervale de timp: o zi, o
saptdmand sau 10 zile ori ambele, o luna sau doud luni ori ambele si un an.

Tariful de utilizare cu valabilitate de o zi nu depdseste 9% din tariful
pentru 12 luni, tariful de utilizare cu valabilitate de 10 zile nu depdseste 12%
din tariful de utilizare pentru 12 luni, tariful de utilizare cu valabilitate de 30
de zile nu depéseste 19% din tariful de utilizare pentru 12 luni, iar tariful de
utilizare cu valabilitate de 60 de zile nu depiseste 30% din tariful de utilizare
pentru 12 luni

in forma actuals, OG nr. 15/2002 contine o serie de alte prevederi care
necesitd a fi modificate gi/sau completate, astfel incét sé se creeze un cadru
legislativ unitar $i complex In ceea ce priveste exceptarea unor anumite
categorii de vehicule, in ceea ce priveste controlul valabilitatii rovinietei §i a
peajului in cazul utilizatorilor strdini din State Membre UE, precum si in
cazul vehiculelor iInmatriculate in state non UE.

2.3.  Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se urmaéreste:

I. Aplicarea tarifului de utilizare (rovinieta) in conformitate cu
prevederile Directivei (UE) 2022/362, astfel:

a) pentru tipurile de vehicule prevazute la lit. A-B din anexa nr. 1 la
prezenta ordonanta: o zi, 10 zile, 30 de zile, 60 de zile si 12 luni. Tariful de
utilizare cu valabilitate de:

- 0 zi nu depaseste 9% din tariful de utilizare pentru 12 luni;

- 10 zile nu depédseste 12% din tariful de utilizare pentru 12 luni;

= 30 de zile nu depaseste 19% din tariful de utilizare pentru 12 luni;

- 60 de zile nu depiseste 30% din tariful de utilizare pentru 12 luni.

b) pentru tipurile de vehicule prevazute la lit. C-H din anexa nr. 1 la
prezenta ordonanta : o zi, 7 zile, 30 de zile si 12 luni. Tariful de utilizare cu
valabilitate de:

- 0 zinu depaseste 2% din tariful de utilizare pentru 12 luni;

- 7 zile nu depaseste 5% din tariful de utilizare pentru 12 luni;

- 30 de zile nu depéseste 10% din tariful de utilizare pentru 12 luni.

I1. Reglementarea exceptdrii de la obligatia de plata a tarifului de
utilizare pentru vehiculele tip ambulantd detinute de autoritdti/ entitati
publice, nu si pentru cele private, pentru vehiculele folosite in transportul
public local de persoane prin servicii regulate, in cazul acestora fiind
eliminata conditia de desfagurare a transportului numai pe‘faza tetitorial-
administrativd a unei localitii si pentru cele autorizatg'pentru efectuarea
transportului gcolar. Prin aceasta se asigura, in a_(ians, corelarea cu

prevederile similare din Legea nr.226/2023 privind éi_plicarea: unor tarife
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rutiere pe reteaua de drumuri nationale din Romaénia, si care are ca data de
intrare in vigoare, data de 01.01.2026.

III. Tot in sensul coreldrii cu prevederile similare din Legea
nr.226/2023 privind aplicarea unor tarife rutiere pe reteaua de drumuri
nationale din Romadnia, se reglementeaza stabilirea responsabilitétii achitdrii
tarifelor in sarcina utilizatorilor roméni i strdini din state membre UE,
procesele verbale de constatare a contraventiei pentru lipsa rovinietei si a
peajului urméand a fi intocmite in baza datelor de identificare a acestora,
obtinute in mod automat de la Ministerul Afacerilor Interne - Direcfia
Generald Permise de Conducerc si Inmatriculdri sunt corelate cu datele
furnizate de Directia Generald pentru Evidenta Persoanelor din Ministerul
Afacerilor Interne, in conformitate cu informatiile existente in Registrul
national de evidentd a persoanelor, in cazul persoanelor fizice sau corelate
cu datele furnizate de Ministerul Justitiei - Oficiul National al Registrului
Comertului, in cazul persoanelor juridice, in cazul utilizatorilor romani;

In scopul furnizirii datelor antementionate, Ministerul Afacerilor Interne,
prin Directia Generald Permise de Conducere si Inmatriculari si Directia
Generald pentru Evidenta Persoanclor, Ministerul Justitiei, prin Oficiul
National al Registrului Comertului, §i Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii, prin CNAIR, incheie protocoale de colaborare, in termen de
45 de zile de la data intrdrii in vigoare a prevederilor prezentei ordonante,
protocoale ce vor cuprinde printre altele §i informatii referitoare la
respectarea de catre parfi a unor prelucrdri legale si echitabile a acestor
informatii, categoriile de date care vor face obiectul prelucrérii, modalitatea
prin care se asigurd respectarea principiului reducerii la minimul a datelor,
operatiunile si procedurile de prelucrare a datelor cu caracter personal,
conditiile in care aceste date care vor fi furnizate, pot fi comunicate altor
persoane fizice sau juridice, descrierea masurilor necesare pentru asigurarea
securitdtii prelucririlor, mdsurile necesar a fi instituite pentru asigurarea
confidentialitifii prelucririlor, masuri instituite pentru asigurarea exercitdrii
drepturilor de cétre persoanele vizate.

De asemeneca, contravaloarea rovinietelor emise, pe baza solicitérii
transmise CNAIR de Ministerul Afacerilor Interne, prin Departamentul
pentru Situafii de Urgentd, pentru vehiculele care efectueaza transporturi in
cadrul unor misiuni de protectie civild sau misiuni umanitare pe teritoriul
Romiéniei sau care tranziteazi Romania in acest scop, bianual CNAIR de
citre Ministerul Transporturilor i Infrastructurii, din sumele alocate de la
bugetul de stat, previzute cu aceastd destinatie in legile bugetare anuale, pe
baza situatiei transmise pana la data de 15 a primei luni din fiecare semestru,
pentru semestrul anterior.

Avind in vedere prevederile Legii nr. 226/2023 pr1v' hﬁare .uUnor
tarife rutiere pe reteaua de drumuri nationale din Roman'a se reglementeaza




emiterea rovinietelor astfel incat sfarsitul perioadei de valabilitate a acestora
sd nu depageascd data de 01.01.2026.

IV. Nu in ultimul rind, pentru detalierea la nivel de norma primard a
modalitdtii de efectuare a actului de control efectuat de personalul de
specialitate din cadrul C.N.A.L.LR. — S.A,, distinct pentru utilizatorii strdini si
cei romdni, corelat cu faptul ca responsabilitatea detinerii rovinietei valabile
apartine in cazul utilizatorilor straini conducatorului auto, iar in cazul
utilizatorilor romani detindtorului vehiculului,

pentru stabilirea modalitatii de utilizare a camerelor video din punctele de
trecere a frontierei sau din proximitatea acestora, respectiv peniru
monitorizarea traficului rutier,

dar si pentru reglementarca timpilor de asteptare pentru trecerea
frontierei, in raport cu cerintele si revendicérile formulare §i consemnate in
cadrul sedintelor de negociere cu forurile reprezentative pentru sectorul
rutier,

este necesard modificarea art. 9 alin. (2) lit. ¢) din Ordonanta Guvernului
nr. 15/2002, personalul de specialitate din cadrul Companiei Nationale de
Administrare a Infrastructurii Rutiere - S.A. sé efectueze actul control:

(i) in punctele de trecere a frontierei de stat, prin intermediul terminalelor
de interogare, pentru utilizatorii straini;

(ii) pe reteaua de drumuri nationale din Romdnia, pentru utilizatorii
roméni, prin intermediul sistemelor de camere video, cu exceptia camerelor
video din punctele de trecere a frontierei si din proximitatea acestora.
Camerele stabilite video din punctele de trecere a frontierei si din
proximitatea acestora vor fi stabilite in anexa nr. 5 la prezenta ordonanta
Guvernului nr. 15/2002, camere ce vor fi destinate exclusiv monitorizarii
traficului rutier.

V. Avand in vedere faptul ca terminalele care au fost puse la dispozitia
agentilor constatatori de catre C.N.A.LLR. — S.A conform art. 9 alin. (9) din
Ordonanta Guvernului nr. 15/2002, in anul 2010, precum si luand din
considerare uzura tehnic3 a acestora si necesitatea actualizarii mijloacelor
tehnice de interogare (de exemplu device -uri inteligente), in concordanta cu
tehnologiile actuale, nu se mai justitifica dispozitia prin care CNAIR sa puna
la dispozitia acestora si sa le intretind cu titlul gratuit, deoarece aceste
mijloace de interogare apartin deja institutiilor din care agentii constatatori
fac parte, care ruleazi aplicatii dedicate acestor institutii. Aceste device-uri
reprezintd tot mijloace tehnice de interogare, dar mult mai avansate conform
tehnologiei actuale.

2.4.  Alte
informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.
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Sectiunea 3.

Impactul socio-economic al

roiectului de act normativ

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si
costurilor estimate ca urmare a intrdrii In
vigoare a actului normativ

Proiectul de act normativ nu
domeniu.

referd la acest

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ nu
domeniu.

referd la acest

3.3. Impactul asupra drepturilor gi libertatilor
fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu
domeniu.

referd la acest

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra
principalilor indicatori macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu
domeniu.

referd la acest

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu
domeniu.

referd la acest

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator

Proiectul de act normativ nu
domeniu.

referd la acest

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din
perspectiva inovarii gi digitalizarii

Prin instituirea sistemelor electronice

potrivit

prezentet legi, se incurajata digitalizarea.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din
perspectiva dezvoltirii durabile

Proiectul de act normativ nu se referda

domeniu.

3.9.  Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 4.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung, (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli
si venituri

Indicatori Anul Urmadtorii 4 ani Media pe cinci
curent ani
- mii lei -
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor de stat:

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificdri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

la acest




a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte normative a
cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
urmétoarelor documente:

a) fisa financiara previazuta la art.
15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificérile si
completarile ulterioare, insofita de
ipotezele s1 metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform cireia
majorarea de cheltuiala respectiva
este compatibila cu obiectivele g1
prioritétile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetar4.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea 5.
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ.

a)acte normative ce vor fi modificate sau
abrogate ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ.

Dupa intrarea in vigoare a prezentului proiect de act
normativ, ministrul transporturilor si infrastructurii va
emite ordine in vederea aprobarii normelor
metodologice de aplicare a ordonante.

5.2. Impactul asupra legislatiei 1In
domeniul achizitiilor publice

a)descrierea impactului legislativ
b)prezentarea normelor cu impact la nivel
operational/tehnic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor c¢e transpun sau asigurd
aplicarea unor prevederi de drept UE).
5.3.1. Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

a)tipul, titlul, numarul si data directivei UE
ale carei cerinte sunt transpuse de proiectul
de act normativ;

b)obiectivele directivei UE;

c)tipul de transpunere a directivei UE in
cauzi

d)termenele-limita pentru transpuncrea
directivelor UE vizate

5.3.2. Masuri normative necesare aplicérii
actelor legislative ale UE.

a)justificarea necesitatii adoptarii
mdsurilor incluse in proiect in vederea
aplicdrii actului legislativ al UE;

b)tipul, titlul, numirul si data actului
legislativ al UE pentru care se creeaza
cadrul de aplicare.

Proiectul de act normativ este compatibil cu legislatia
comunitard in materie, respectiv cu Directiva (UE)
1999/62/CE privind taxarea vehiculelor pentru
utilizarea infrastructurii rutiere, cu toate modificérile
si completirile ulterioare.

Proiectul de act normativ transpune prevederile art. 1
pct. 2 partial, art. 1 pct. 3 privind articolul 7a din
Directiva 1999/62/CE si art. 1 pct. 22 partial din
Directiva nr. 362/2022 de modificare a Directivelor
1999/62/CE, 1999/37/CE si (UE) 2019/520, in ceea ce
priveste taxarea vehiculelor pentru utilizarea anumitor
infrastructuri, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria L, nr. 69 din 4 martie 2022.

5.4, Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

5.5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate /57




Sectiunea 6.

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1.Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

6.2. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si aite
organisme implicate:

Proiectul de act normativ a fost afisat pe site-ul Ministerului
Transporturilor gi Infrastructurii.

6.3, Informatii despre
consultarile  organizate cu
autoritatile administratiei

publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activitdti ale
acestor autoritdti, in conditiile
Hotéararii  Guvernului  nr.
635/2022 privind procedura de
consultare ~ a  structurilor
asociative ale autoritiilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

6.4, Informatii privind puncte
de vedere/opinii emise de
organisme consultative
constituite prin acte normative

Proiectul de act normativ nu este supus consultirilor comisiilor
interministeriale.

6.5.Informatii privind avizarea
de cétre

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarit

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de citre Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 110/2024.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea 7.

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1.Informarea
societdtii civile cu
privire la elaborarii
proiectului de act
normativ

Proiectul prezentului de act normativ a indeplinit procedura
previzuti de dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind transparenfa
decizionala in administratia publica. republicata.

7.2.Informarea
societdfii civile cu
privire la eventualul

impact asupra
mediului in  urma
implementarii

proiectului de act
normativ, precum si

efectele asupra
sandtdtii §i securitafii
cetatenilor sau

diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

7.3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 8.

Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act

normativ

8.1. Maisurile de punere in | In scopul furnizarii datelor necesare pentru identificarea
aplicare a proiectului de act | detinatorul vehiculului, in vederea constatdrii contraventiei

normativ

si aplicarea sanctiunii Ministerul Afacerilor Interne, prin
Directia Generald Permise de Conducere $i Inmatriculari si
Directia Generala pentru Evidenta Persoanelor si Ministerul
Justitiei, prin Oficiul National al Registrului Comertului si
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, prin CNAIR
incheie protocoale de colaborare.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua de
drumuri nationale din Romania, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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